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Zatgcznik do uchwaty Rady NCN nr 46/2011 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.

OPINIA
RADY NARODOWEGO CENTRUM NAUKI
z dnia 13 pazdziernika 2011 r.

Na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki

Rada Narodowego Centrum Nauki
przedstawia

opinie dotyczaca potrzeby zwolnienia z obowigzku stosowania ustawy
Prawo zamoéwien publicznych do zaméwien, ktérych przedmiotem sa dostawy
materiatow, drobnego sprzetu komputerowego, laboratoryjnego i odczynnikow
chemicznych, wykorzystywanych do realizacji zadan badawczych
przewidzianych w grantach

Rada Narodowego Centrum Nauki wyraza potrzebe podjecia inicjatywy i nadania jej
dalszego biegu w ramach procesu legislacyjnego majgcej na celu zmiane ustawy Prawo
zamoOwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759,
z pézn. zm.) wprowadzajgcg zwolnienie zwyciezcow konkurséw ogtaszanych przez NCN
z obowigzku stosowania ww. ustawy (dalej: ,ustawa PZP”) do zamodwien, ktérych
przedmiotem sg dostawy materiatow, drobnego sprzetu komputerowego, laboratoryjnego
i odczynnikow chemicznych, wykorzystywanych do realizacji zadan badawczych
przewidzianych w grantach.

Koronnym argumentem uzasadniajgcym powyzszy wniosek jest fakt, iz badania finansowane
przez NCN w ramach ogtaszanych konkurséw majg charakter badan podstawowych, czyli
takich, ktore podejmowane sg w celu zdobywania nowej wiedzy i dokonywania odkry¢
naukowych. Aby badania podstawowe spetniaty swg misje i rzeczywiscie prowadzity do
odkry¢ naukowych ich wykonawcy musza mie¢ mozliwos¢ nieograniczonego przepisami
ustawy PZP dostepu do materiatéw i przedmiotéw nietrwatych i sami powinni decydowac
o ich ilosci i jakosci. W chwili obecnej jednym z gtéwnych czynnikbw hamujgcych rozwoj
badan podstawowych w Polsce, utrudniajgcych osiggniecie poziomu, ktory byiby
konkurencyjny w skali europejskiej i Swiatowej sg zapisy zawarte w ustawie PZP, ktorych
interpretacja nie jest dostosowana do wymogow wspotczesnej nauki.

Gtéwna krytyka przepisow o zamowieniach publicznych w odniesieniu do podstawowych
badan naukowych dotyczy skomplikowanej i czasochionnej procedury zaméwien, ktore
zdecydowanie opoOzniajg, a czasami wrecz uniemozliwiajg, realizacje zadan badawczych,
przewidzianych w harmonogramach grantow. Ustawa PZP w art. 10 ust. 1 jako podstawowy
tryb udzielania zamowien publicznych wymienia przetarg nieograniczony i przetarg
ograniczony. Skorzystanie z mozliwosci przeprowadzenia postepowania w trybie z wolnegj
reki uzaleznione jest od wystgpienia przestanek okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na to, ze
zastosowanie w/w trybu jest wyjatkiem od ogdlnej zasady, przestanki jego zastosowania
nalezy interpretowac $cisle, a podmiot, ktdry sie na nie powotuje musi byé w stanie je
udowodni¢. Czyli badacz chcacy skorzysta¢ z art. 67 ust. 1 dla zastosowania trybu z wolnej
reki musi najpierw udowodni¢, iz wykonawca (np. dostawca jakiego$ odczynnika
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chemicznego niezbednego w badaniach) jest jedynym wykonawca, ktoéry ze wzgledu na np.
specyficzne cechy techniczne zamowienia jest zdolny do jego realizacji.
Poniewaz producenci np. duze firmy chemiczne majg wielu dystrybutorow, w praktyce ten
tryb nie jest mozliwy do zastosowania. Wprawdzie art. 4 pkt. 8 ustawy PZP przewiduje
mozliwos¢ niestosowania ustawy PZP przy zamowieniach, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14 000 euro, jednakze nalezy uzasadni¢ dlaczego
pomijamy tryb ustawowy, dlaczego nie umiescilismy zamdéwienia w planach zamowien
publicznych oraz dlaczego ten wiasnie zakup jest nam teraz niezbednie potrzebny. Tego
typu zamdwienia mogg byé realizowane jedynie wyjgtkowo. Grantobiorca NCN jest wiec
zobowigzany do zakupu materiatdw, drobnego sprzetu komputerowego, laboratoryjnego
i odczynnikbw chemicznych, na drodze przetargéw. Przetarg nieograniczony ma wymiar
krajowy, jesli w przypadku uczelni publicznych wartos¢ zaméwien jednej kategorii nie
przekracza 193000 euro natomiast po przekroczeniu tej kwoty urasta on do przetargu
europejskiego, ktéry trwa miesigcami. Taki stan rzeczy jest nie do zaakceptowania w sferze
badan podstawowych, w ktérych dzieh bez pracy w laboratorium jest dniem straconym dla
nauki. Catkowicie absurdalng procedurg, ktéra paralizuje badania podstawowe sg
diugoterminowe plany zamowien, kiedy to pracownicy nauki muszg bardzo szczegdtowo
okresli¢, co i w jakich ilosciach bedg zamawiali w ciggu nastepnego roku. Wprawdzie cel,
hipoteza badawcza i harmonogram zawarte sg w projekcie badawczym, lecz badania
podstawowe majg to do siebie, ze czesto odchodzi sie od gtdbwnego nurtu z powodu
uzyskiwania nieoczekiwanych wynikow. Dochodzi wowczas do weryfikacji harmonogramu
badan, co z kolei wymusza zakup zupetnie innych, nieplanowanych materiatdw czy
odczynnikow. Nalezy rowniez podkresli¢ fakt, iz w/w proceduralne i czasowe utrudnienia
w badaniach podstawowych spowodowane ustawg PZP sg w sprzecznosci z nadrzedng
ustawg o finansach publicznych, ktérej art. 44 ust. 3 pkt 1 przestrzega, ze wydatki publiczne
powinny by dokonywane w sposob celowy i oszczedny dla uzyskania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadah. Niestety
zastosowanie przepiséw PZP nie zapewnia spetnienia tych warunkéw w odniesieniu do
nauki.

Reasumujgc uwazamy, iz nalezy zapewni¢ zwyciezcom ogtaszanych przez NCN konkurséw
mozliwosci efektywnego wykorzystania pozyskanych srodkow i czasu przeznaczonego na
badania tak, aby wyniki ich pracy mogty byé publikowane i cytowane w czasopismach
0 najwyzej randze Swiatowej. Tym kolejnym krokiem, ktory powinniSmy uczyni¢ dla rozwoju
podstawowych badan naukowych w Polsce jest uwolnienie ich z ograniczen ustawy PZP,
przynajmniej w zakresie materiatéw i przedmiotéw nietrwatych.
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