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Popularnonaukowe streszczenie projektu:

W Polsce od poczatku lat 90. obserwujemy dynamiczny rozwoj elastycznych form zatrudnienia.
Jedng z nich jest samozatrudnienie okre$lane takze niekiedy mianem ,,pracy na wlasny rachunek” czy tez
»samodzielnej dziatalno$ci zarobkowej”. Wedlug Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej (BEAL), w II kwartale
2017 r. poziom samozatrudnienia w Polsce wynosit 17,5 % ogétu pracobiorcow i jest to wskaznik wyraznie
wyzszy od sredniego poziomu w krajach UE, ktory oscyluje w okolicach 16%. Catkowita liczba osob
pracujacych na wiasny rachunek, zgodnie z cytowanymi badaniami, wynosi 16496 tys. osob, z czego
zdecydowana wigkszo$¢ to mezczyzni (68,5 % populacji) oraz osoby wywodzace si¢ z terenow wiejskich
(52,8% populacji).

O powszechnos$ci wystepowania tego zjawiska decyduje potrzeba ograniczania kosztéw dziatalnosci
prowadzone] przez podmioty zatrudniajace (przerzucane sa one na samozatrudnionych), jak rowniez
uelastyczniania procesu produkcyjnego (zamawiajacy moze w tatwy sposob pozby¢ si¢ samozatrudnionego).
Rozwdj pracy na wilasny rachunek stanowi takze wazny mechanizm przeciwdziatania bezrobociu i
aktywizacji zawodowej osob pozostajacych bez pracy oraz jest czynnikiem wpltywajacym na ograniczenie
tzw. szarej strefy. Wzrost zainteresowania samozatrudnieniem wynika rowniez z wystepujacej w
spoleczenstwie postawy przedsigbiorczos$ci i kreatywnoSci.

Pomimo powszechno$ci w obrocie gospodarczym analizowanej formy aktywnosci, W
obowigzujacym stanie prawnym brak jest kompleksowej regulacji, ktora w sposob catosciowy i systemowy
normowataby najistotniejsze aspekty pracy osob dziatajacych w ramach samozatrudnienia, takie jak: zasady
swiadczenia ustug, warunki pracy, ochrong socjalng i ubezpieczeniowa oraz szczeg6lny status prawny tych
osob. W podejsciu polskiego ustawodawcy do problematyki samozatrudnienia nie ma spdjnej koncepcji, a
rozwigzania prawne regulujace sytuacje tej kategorii pracobiorcow majg charakter fragmentaryczny i raczej
przypadkowy. Wywotuje to szereg kontrowersji i watpliwosci, zar6wno w doktrynie prawa, jak i
orzecznictwie sadowym, czynigc status tej grupy osob niejasnym. Co wiecej, ustawodawca nie gwarantuje, Z
mocy prawa, osobom samozatrudnionym petnej ochrony charakterystycznej dla pracownikéw zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy. De lege lata na gruncie polskiego prawa osoby $wiadczace prace (ustugi) na
podstawie uméw cywilnoprawnych korzystaja z ochrony prawnej w zakresie: zycia i zdrowia, ktora
obejmuje wszystkich wykonawcow (takze samozatrudnionych) $wiadczacych prace w zaktadzie nalezacym
do podmiotu ja organizujacego; zakazu dyskryminacji i wymogu réwnego traktowania w zatrudnieniu;
gwarantowanej placy minimalnej i ochrony wynagrodzenia za prac¢ oraz ochrony macierzynstwa i
rodzicielstwa. Osobnym zagadnieniem jest takze zjawisko pozornego samozatrudnienia, ktore jako
patologia, stanowi obecnie duzy problem spoteczny. Chodzi o sytuacj¢, w ramach ktorej osoba fizyczna
(byly pracownik) zostaje przymuszona do prowadzenia na rzecz bylego pracodawcy dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na realizacji dotychczasowych obowigzkéw pracowniczych w  warunkach
podporzadkowania co do miejsca, czasu i sposobu $wiadczenia pracy. Szacuje si¢, iz ponad milion oso6b
prowadzi w Polsce jednoosobowsg dziatalno$¢ gospodarcza w warunkach pozornego samozatrudnienia, z
naruszeniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Powszechno$¢ samozatrudnienia, przedstawiona powyzej doniosto$¢ tej problematyki, a takze brak
kompleksowej regulacji, ktora w sposob catosciowy i systemowy normowataby najistotniejsze aspekty pracy
0sOb dziatajagcych w ramach samozatrudnienia, decyduja o zasadno$ci prowadzenia poglebionych badan
teoretycznych dotyczacych prawnych aspektow samozatrudnienia. Glownym celem projektu badawczego
jest kompleksowa analiza prawna instytucji samozatrudnienia, nie tylko z perspektywy polskiej regulacji
prawnej i orzecznictwa, ale takze w aspekcie rozwigzan obowigzujagcych w prawie mi¢dzynarodowym i
unijnym, jak réwniez w wybranych krajach europejskich. Wyniki przeprowadzonych badan postuza do
opracowania autorskiego modelu prawnego samozatrudnienia w Polsce, ktory na nowo zdefiniuje
szczegblny status prawny osOb samozatrudnionych. W zalozeniu tworcow projektu, zasadnym jest
rozszerzanie ochronnych regulacji prawa pracy na te osoby samozatrudnione, ktore wykonujg prace w
warunkach zalezno$ci ekonomicznej od podmiotu zamawiajgcego, przy czym zakres tej ochrony nie moze
by¢ tak szeroki, jak na gruncie stosunku pracy. W doktrynie prawa pojawiajg sie glosy, iz osoby pracujgce na
wlasny rachunek powinny korzysta¢ z ochrony w zakresie czasu pracy i prawa do odpoczynku. Nalezy
zastanowi¢ si¢ rowniez nad poprawa efektywnosci obowigzujacych w polskim systemie prawnym
mechanizmow utatwiajacych osobom fizycznym podejmowanie samozatrudnienia w ramach samodzielnej
dzialalnosci gospodarczej, a takze nad zwigkszeniem skuteczno$ci srodkow prawnych przeciwdziatania
zjawisku pozornego samozatrudnienia. Celem projektu jest m. in. proba opracowania spojnego i
kompleksowego modelu zapobiegania pozornemu samozatrudnieniu, ktory bedzie taczyt w sobie
rozwigzania z zakresu prawa pracy z mechanizmami wystepujacymi na gruncie prawa podatkowego i prawa
ubezpieczen spotecznych.



