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Historia budzetu partycypacyjnego rozpoczeta si¢ w 1989 r. w brazylijskim miescie Porto Alegre. Wowczas
nie spodziewano si¢, iz pomyst zyska Swiatowa akceptacj¢ i w ciagu trzydziestu lat rozprzestrzeni si¢ na catym
Swiecie, wrastajgc na stale w obywatelski pejzaz lokalnych samorzadow. Oparto go na trzech poziomach
zaangazowania: zespolach sagsiedzkich; radach delegatow dzielnicowych i miejskiej radzie delegatow. Poza
kolegiami obywatelskimi ustanowionymi z uwzglednieniem podziatu terytorialnego dziataty réwnolegle
zgromadzenia tematyczne. Eksperyment pokazat, ze w proces partycypacyjny zaangazowaly si¢ najmocniej
trzy grupy spoteczne, dotychczas wykluczone z udzialu w sprawowaniu wladzy: mieszkancy o najnizszych
dochodach, kobiety i ludzie mtodzi. W tym nalezy doszukiwaé si¢ najwickszego sukcesu brazylijskiego
budzetu. Osoby bedgce na marginesie systemu politycznego, staty si¢ jego istotnymi uczestnikami. Efektem
bylo m.in. dofinansowanie dzielnic o mniejszym potencjale, ‘niewidocznych’ wczesniej dla politykow, co
sprawilo, ze skutki reform staty si¢ dostrzegalne prawie natychmiast. Z czasem instytucja ta upowszechniata
si¢ w miastach Ameryki Potudniowej, Ameryki Lacinskiej, Europy, Afryki i Azji, co okresla si¢ w literaturze
$wiatowe]j ,,dyfuzja demokratycznej innowacji”.

O obecnos$ci budzetéw w Polsce mozemy moéwi¢ dopiero od niecalej dekady. Pierwszy budzet opracowano w
Sopocie w 2011 r. i od tego czasu systematycznie wzrasta liczba zainteresowanych samorzadow wszystkich
szczebli. Az do 2018 roku decyzja o wprowadzeniu budzetu partycypacyjnego nalezata do wladz danej
jednostki. Kazdy z ‘budzetow’ mial wigc inng specyfike i opieral si¢ na innych procedurach. Za sprawa
nowelizacji ustaw samorzadowych z dnia 11 stycznia 2018 r. wprowadzono te¢ regulacje do prawa
powszechnie obowigzujacego. Obecnie, realizacja tej formy ,,konsultacji spotecznych z mieszkancami” w
miastach na prawach powiatu ma charakter obligatoryjny. Mimo, Zze uchwalone przepisy stanowia ogolna
regulacje, to ustawodawca narzucajagc konkretne wymogi mocno ograniczyt samodzielno$¢ miast i
‘partycypacyjny’ wymiar narzedzia. Czy w konsekwencji tego, instytucja budzetu obywatelskiego bedzie
ewaluowata w kierunku demokracji plebiscytarnej czy deliberacyjnej? Czym rdznig si¢ oba podejscia i jakie
przyjecie jednego z nich bedzie miato konsekwencje, zaréwno dla systemu politycznego, jak i jego
uczestnikow?

W wymiarach teoretycznym, analitycznym oraz praktycznym partycypacja, wspéldecydowanie, czy tzw.
wielopasmowe wspolrzadzenie (governance) kojarzone sg z pojeciem deliberacji, ktére wspotczes$nie
uznaje si¢ za jedno z kluczowych poje¢ stosowanych w konceptualizacji, badaniu oraz projektowaniu tych
jakos$ci oraz parametréw wspotczesnych systemow demokratycznych. Przesadzajg one o realnym dostepie
obywateli do dyskursu, programowania, decydowania, sterowania oraz ewaluacji zjawisk, proceséw oraz
procedur z kregu polityki publicznej 1 zarzgdzania publicznego. Deliberacja jest ztozonym fenomenem o
charakterze procesualnym. Charakteryzuja ja cztery gtowne cechy: (1) perswazyjny sposob doboru
argumentow; (2) orientacja na osiggnigcie konsensusu w postrzeganiu oraz realizacji dobra wspolnego z
uwzglednianiem oraz uzgadnianiem interesow partykularnych; (3) publiczny i przejrzysty charakter dyskursu
oraz (4) otwarty do niego dostep, ktory w uzasadnionych warunkach moze by¢ ograniczany z jasnym podaniem
przyczyn i parametrow takich ograniczen i przy zachowaniu mozliwosci dyskusji z podobnym
rozstrzygnieciem oraz odpowiednich procedur odwotawczych. Glosowanie, podobnie jak szereg innych
rozwigzan moze by¢ pomocniczo stosowane w deliberacji, ale deliberacji nie mozna sprowadza¢ wylgcznie
do glosowania (wigkszo$ciowego czy proporcjonalnego) wraz z towarzyszgcymi mu sposobami naktaniania
do decyzji. Deliberacja buduje zaangazowanie spoleczne (wzmaga partycypacje), rozwija wielostronng
komunikacje oraz prowadzi do jednostkowego, grupowego oraz organizacyjnego uczenia si¢, dzieki ktoremu
mozliwe jest nie tylko wspolne wypracowywanie i1 wdrazanie rozwigzan (wspotdecydowanie,
wspotrzadzenie), ale takze wspolna kreacja ‘nowej wiedzy’ na temat dyskutowanych problemow.

Sprowadzanie deliberacji do glosowania nie jest wigc rozwigzaniem, ale bledem. Ten btad zaprzecza istocie
deliberacji, wykoslawia jej znaczenie i utrudnia, jes$li nie uniemozliwia zakorzenienie si¢ jej idei w
kulturowych wzorach odniesienia, bez ktorych oddolnego ksztattowania nie sposob spodziewaé si¢
powodzenia zmian odgérnych — i poswiadcza to takze dorobek cenionych zwolennikéw modelu implementacji
polityki publicznej typu top-down. Im pézniej pojawia si¢ w Polsce realne praktyki deliberacyjnego
wspoldecydowania, tym poézniej bedzie mozliwe dokonanie kompleksowej modernizacji systemowej
stwarzajacej prawdziwe i dlugoterminowe szanse rozwojowe oraz generujgcej spoleczne, gospodarcze i
polityczno-publiczne zasoby oraz rozwigzania niezbedne dla dynamicznego, ale i stabilnego rozwoju w
warunkach tezejacej globalizacji obejmujacej coraz szerszy horyzont zjawisk, procesow i zdarzen.



