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Unia Europejska jest niezwykle ztozong struktura, w ramach ktorej $cierajg si¢ interesy panstw
cztonkowskich 1 unijnych instytucji. Procesy decyzyjne, ktore tam zachodzg sg nieprzejrzyste dla
0sob, ktore w nich bezposrednio nie uczestnicza lub nie zajmujg si¢ ich analizowaniem. Niniejszy
projekt podejmuje probe zrozumienia i opisania tych proceséw w specyficznym obszarze unijnej
polityki walki z ubostwem.

Obszar walki z ubdstwem w UE charakteryzuje si¢ tym, ze instytucje unijne maja niewielki mandat
prawny do tego by wywiera¢ wplyw na to jak panstwa czlonkowskie formutuja swojg polityke
dotyczacg biedy. Jednak przynajmniej od poczatku wieku podejmuje si¢ proby koordynacji dziatan
w tym obszarze w ramach UE. W 2010 roku, kiedy projektowano aktualng europejska strategie
rozwoju, strategi¢ Europa 2020, wprowadzono istotng modyfikacje. Sformulowano w obszarze
ubostwa cel — obnizenie o 20 milionow liczby oséb biednych do 2020 roku — ktdrego osiggniecie jest
mierzone konkretnymi wskaznikami. RoOwniez poszczegdlne panstwa, w tym Polska, wyznaczyty
sobie wlasne cele w zakresie ubdstwa. Doprowadzenie do kompromisu miedzy panstwami
cztonkowskimi wokot tego czy 1 jaki cel przyjaé oraz jak go mierzy¢ byto dos¢ dtugim i trudnym
procesem, gdyz cze$¢ panstw kontestowala zasadno$¢ takiego kroku.

Celem projektu jest przyjrzenie si¢ temu czy i w jakich sytuacjach te w bolach wynegocjowane
wskazniki byly wykorzystywane do wywierania presji na panstwa cztonkowskie, by te modyfikowaty
swoja polityke walki z ubostwem. Jednym ze sposobow takiego wywierania presji jest pokazywanie,
ze zgodnie z tymi miarami ubdstwa sytuacja w tych panstwach pogorszyta si¢ w stosunku do innych
panstw. Organizacje mi¢dzynarodowe i ponadnarodowe czesto korzystaja ze wskaznikow w taki
wlasnie sposob. Do najbardziej znanych przykladow takich dziatah naleza rankingi PISA
nadzorowane przez OECD (Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju), ktére potrafig
wptywac na reformy edukacji podejmowane przez rézne panstwa czy tez oceny ryzyka kredytowego
prowadzona przez rézne agencje ratingowe (ponadnarodowe korporacje), ktore prowadza do
modyfikacji polityki gospodarczej panstw.

Projekt podejmuje takze watki zwigzane z politycznymi negocjacjami wokot rozliczenia strategii
Europa 2020 w obszarze ubdstwa i roli jakg w tym procesie odegraja cel 1 wskazniki ubdstwa.
Podstawowym zadaniem bedzie odstonigcie gier politycznych, ktore ujawnig si¢ prawdopodobnie w
momencie podsumowywania tej strategii (szczegodlnie, ze dzi$ jest juz prawie pewne, ze cel w
zakresie uboOstwa nie zostanie osiagniety). Zbadany zostanie rOwniez proces wylaniania nowej
strategii w obszarze ubdstwa, a przede wszystkim to czy wylonione zostang nowe wskazniki oraz czy
wywota to spory miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja Europejska.

Wreszcie w projekcie podjety zostanie rowniez temat samej konstrukcji wskaznikow ubostwa
uzywanych do mierzenia celu w zakresie ubdstwa. Przyjrzymy si¢ temu jakie wymiary ubostwa
wychwytywane sg przez te wskazniki, a jakie pozostaja niewidoczne (np. skrajne ubostwo). Oznacza
to na przyktad probe odpowiedzi na pytanie co to znaczy, ze zgodnie z tymi wskaznikami ubostwa
Luksemburg i Stowacja zajmuja zbliZone pozycje, gdy uporzadkujemy wszystkie kraje zgodnie z
poziomem ubdstwa? Jednym z kluczowych zagadnien bedzie to czy gdyby$my mierzyli ubdstwo w
Unii Europejskiej inaczej, to otrzymaliby$my skrajnie inne wyniki. Na koficu zastanowimy si¢ jaki
wplyw na takie a nie inne mierzenie ubdstwa mialy negocjacje polityczne wokot wytaniania
wskaznikow oraz celu.

Podjecie tego tematu ma rowniez znaczenie praktyczne. Duzo dyskutuje si¢ w ramach UE o deficycie
demokracji, a wiec tym, ze obywatele wspolnoty maja niewielki wplyw na podejmowanie decyzji, a
same procesy decyzyjne sa dla nich nieprzejrzyste. Projekt przyczyni si¢ do uczynienia tych procesow
nieco bardziej przejrzystymi — przynajmniej w polityce walki z ubostwem.



