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Sady administracyjne zajmujg si¢ kontrolowaniem administracji publicznej, tj. rozstrzyganiem
sporéw miedzy jednostkami (w tym obywatelami) a organami administracji publicznej. Sg to wiec organy
wladzy, ktore rozstrzygaja spory, w ktorych jedng ze stron jest inny organ wiladzy. Z tego powodu waznym
jest, aby jednostka, ktorej sprawa trafi przed taki sad, wierzyta w mozliwo$¢ otrzymania sprawiedliwego
wyroku — aby zaufala sadowi administracyjnemu.

Celem niniejszego projektu jest opracowanie teoretycznej podbudowy dla regulacji prawnych
majacych wplyw na zaufanie do sadownictwa administracyjnego, w tym takze propozycji zmian
normatywnych. Analiza ta jest nakierowana na poszukiwanie prawnej natury wybranych instytucji oraz ich
potencjatu zdolnego do zwigkszenia zaufania jednostek do sadownictwa administracyjnego. W jej toku
zostang réwniez poruszone zagadnienia o bardziej elementarnym charakterze, zwlaszcza dotyczace tego,
czym wlasciwie jest zaufanie do sadéw w §wietle Konstytucji RP i Konstytucji Republiki Francuskiej oraz
prawa miedzynarodowego.

Problem zaufania do sadow jest przedmiotem badan przede wszystkim statystycznych. Analizy
naukowe natury normatywnej zmierzajace do przedstawienia konkretnych propozycji o charakterze
proceduralnym mogacych zaradzi¢ obecnej sytuacji dopiero si¢ rozwijaja w Polsce. We Francji z kolei
ustawodawca wprowadza juz konkretne rozwigzania prawne w tym zakresie, jednak powodzenie tych
wysitkéw ciaggle jest niepewne. Nowatorsko$¢ niniejszego projektu polega na jego kompleksowosci,
interdyscyplinarnym charakterze oraz mig¢dzynarodowym nastawieniu. Jego celem nie jest wylacznie
krytyczne zbadanie aktualnych przepisow prawa, ale wieloptaszczyznowa refleksja nt. konkretnych
instytucji prawnych i ich obrazu w réznych porzadkach prawnych z uwzglgdnieniem korzysci i zagrozen,
jakie ze soba niosg, oraz ich aplikowalnosci w Polsce 1 we Francji. Proponowana analiza ma nie tylko
wymiar prawny, ale takze ekonomiczny (obejmuje prognozy wpltywu proponowanych zmian na prowadzenie
postepowania sadowego oraz na poziom zaufania do sagdow) i socjologiczny (dotyczy etapu ewaluacji).

Wybor polskiego i francuskiego systemu prawa jako porzadkéw wiodacych wynika z tego, ze
zaufanie do sadow w obu tych panstwach w ostatnich latach spadto (w Polsce poziom zaufania wynosi 40%,
a we Francji 55%). Ponadto, w dyskusji krajowej kazdego z tych krajow obecny jest temat kryzysu zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci. W wypadku sagdéw administracyjnych problem ten jest szczegdlnie istotny z
uwagi na to, ze rozstrzygajg one spory miedzy organami wtadzy i podmiotami prywatnymi. Te spostrzezenia
prowadza do wniosku, ze Polska i Francja znajduja si¢ pod tym katem w podobnej sytuacji socjo-politycznej,
co jest powodem do objgcia ich jednym badaniem. Ponadto, wybor konkretnie normatywnych sposobow
budowania zaufania do sagdow wynika z zalozenia, Ze jego poziom nie jest ksztattowany przede wszystkim
czynnikami pozanormatywnymi, w tym dzialalno$ciag mediow. Za postrzeganie sadow odpowiada takze
ksztatt procedury sadowej, ktora niestety nie zawsze jest przyjazna obywatelowi i zrozumiata dla niego.

Projekt ma charakter interdyscyplinarny i migdzynarodowy. W jego trakcie zostang zbadane
regulacje nie tylko polskie i francuskie, ale takze szwedzkie, austriackie i brytyjskie, tj. panstw europejskich,
w ktorych zaufanie do sadow jest najwyzsze. Analiza zostanie przeprowadzona w wyniku zapoznania si¢ z
kluczowymi aktami normatywnymi wybranych panstw, lektury piSmiennictwa prawniczego oraz
orzecznictwa. W tym celu doktorant odbgdzie zagraniczne kwerendy biblioteczne oraz wizyty badawcze w
Szwecji, Austrii i Wielkiej Brytanii (jeden uniwersytet i jeden sad administracyjny na panstwo), a takze staz
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w Warszawie potaczony z konsultacjami naukowymi z
pracownikami Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz na Uniwersytecie w
Strasbourgu. Podczas stazu w Strasbourgu doktorant nawiaze réwniez kontakt z majacymi tam swoja
siedzibe Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, ktéry orzekat juz nt. zaufania do sadu w postepowaniu
sadowym, jak i z Rada Europy, ktorej organem jest wspomniany sad. Doktorant podda badaniom m.in.
nastepujace zagadnienia: jawno$¢ postepowania (np. mozliwos$¢ prywatnego nagrywania rozprawy), sposob
kierowania przez sady pouczen do stron postepowania, instytucja wylaczenia sedziego, przebieg
postepowania, rola sedziego w procesie, a takze forma graficzna 1 jezykowa orzeczen (problem
zrozumiato$ci 1 precyzji).

Ewaluacja badan bedzie polegata na przeprowadzeniu ankiet jako$ciowych z sedziami, ankiet
ilosciowych z adwokatami i radcami prawnymi, a takze odbyciu wewngtrznych dyskusji w jednostce
realizacji grantu przy udziale zaproszonych zagranicznych ekspertow. Doktorant bedzie rdéwniez
uczestnikiem kilku konferencji naukowych o migdzynarodowym zasiegu.

Owoce przeprowadzonych prac zostang opublikowanie w pracy doktorskiej napisanej w jezyku
angielskim oraz w dwoéch artykutach naukowych zamieszczonych w migdzynarodowych czasopismach.



