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Wigkszos$¢ krajow Unii Europejskiej od ponad dekady znajduje si¢ w epicentrum procesOw migracyjnych.
Tylko biezacy konflikt zbrojny miedzy Rosja a Ukraing, wg prognoz UNHCR spowoduje na koniec roku
2022 naplyw do Polski uchodzcéw w liczbie minimum 4,300,000. Uwzgledniajac dynamike tych zjawisk,
jeszcze w pazdzierniku 2020 r. Komisja Europejska zaproponowata nowy pakt o migracji i azylu, proponujac
nowe, ulepszone unijne procedury systemu azylowego i migracyjnego. Dynamika tych zdarzen ukazuje
dobitnie, ze problemy, ktére wydawatly si¢ juz rozwigzanymi, powrocily ze zdwojona sita. Na pierwszy plan
wysuwa si¢ zwlaszcza zagadnienie ochrony praw jezykowych imigrantdéw, ktdrzy korzystaja ze statusu
beneficjentow ochrony migdzynarodowej (BOM). Problematyka ta nie doczekata si¢ dotad systemowego
podejécia i opracowania. Zagadnienie ochrony praw jezykowych rozpatrywane jest z perspektywy praw
mniejszosci. Obecna polityka w zakresie jezykéw mniejszosciowych i jezykoéw regionalnych w Europie jest
ograniczona do rdzennych obywateli poszczegélnych panstw, a zatem nie obejmujg swym zakresem
obcokrajowcow, ktorzy nie posiadaja obywatelstwa kraju z wyboru statego pobytu lub ktorzy nie posiadaja
statusu mniejszos$ci narodowej. W konsekwencji nie dostrzega si¢ osobistych i zbiorowych potrzeb BOM w
kontekscie ich praw jezykowych. Projekt badawczy wypelni te luke. Zaplanowane badania majg na celu
stworzenie standardu ochrony praw jezykowych BOM w oparciu o globalne, regionalne i krajowe ramy
regulacyjne poprzez udzielenie odpowiedzi na cztery pytania zasadnicze:
1. Jak przedstawiane jest w literaturze przedmiotu rozumienie minimum praw jezykowych?
2. Jakie normy mig¢dzynarodowe i regionalne nalezy uznaé¢ za niezbgdne minimum praw jezykowych
BOM na poziomie mi¢dzynarodowym, regionalnym, panstwowym i unijnym?
3. W jakim stopniu status mniejszo$ci narodowych odpowiada statusowi BOM pod wzgledem
mozliwosci uzywania preferowanych jezykow w sferze publicznej?
4. Jakie instrumenty prawne zostaly zaprojektowane lub powinny zosta¢ wdrozone w celu ochrony tego
minimum dla BOM?
Podstawowa funkcja praw cztowieka jest wszechobecna ochrona podstawowych praw wszystkich ludzi.
Jednak brak standardu ochrony praw jezykowych jednostki przyczynia si¢ do nieposzanowania odrebnosci
kulturowej 1 jezykowej BOM w stosowanych wobec nich procedurach. W konsekwencji procesy
integracyjne czestokro¢ prowadza do nierownego traktowania BOM. Panstwa europejskie nie stosuja
jednego, wspodlnego standardu dla gwarancji praw jezykowych. Bardzo czegsto polityka imigracyjna zamiast
stopniowej i1 harmonijnej integracji BOM, oparta jest o zalozenie peilnej asymilacji BOM z krajem
przyjmujagcym. Jest to podejscie dyskryminujace BOM. W ten sposdb nie uwzglednia si¢ potrzeb
komunikacyjnych i kulturowych BOM. Np. w systemach o$wiaty takich panstw jak Polska badz Lotwa
warunkiem promocji dziecka do kolejnej klasy jest obowiazkowe uzyskanie oceny pozytywnej z jezyka
panstwowego; przepisy te w ogole nie uwzgledniajg braku dotychczasowego do$§wiadczenia w wybranym
jezyku. Egzaminy z jezyka panstwowego wg zasad, ktore nie uwzgledniaja dotychczasowego doswiadczenia
jezykowego, sa obowigzkowe w ramach wigkszosci panstwowych systemoéw oceny jakosci ksztatcenia, co
moze stanowi¢ powazny problem dla dzieci BOM. Wymdg znajomosci jezyka panstwowego moze by¢ tez
czynnikiem dyskryminujgcym podczas zatrudniania lub w postgpowaniu administracyjnym. To wszystko
sprawia, ze wyznaczenie minimum praw jezykowych na poziomie ponadnarodowym, jest warunkiem
koniecznym dla udzielenia adekwatnej do potrzeb komunikacyjnych i kulturowych BOM ochrony ich praw
jezykowych. Projekt badawczy zaktada wyznaczenie standardu ochrony praw jezykowych dla beneficjentow
ochrony mi¢dzynarodowej w Europie oraz sformutowanie nowego podejscia prawnego do problematyki
harmonizacji integracji BOM ze spoteczenstwem kraju przyjmujgcego. Punktem odniesienia dla rozwazan
stang si¢ obowigzujace regulacje prawne odnoszace si¢ do praw jezykowych poziomu uniwersalnego
systemu praw cztowieka (ONZ), ponadnarodowe regulacje wielostronne, w tym prawo UE i Rady Europy, a
takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Komitetu Praw Czlowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwos$ci. Zakresem badan komparatystycznych regulacji prawnych obowigzujacych w Europie i w
prawie unijnym, stang si¢ prawodawstwo federalne i krajowa polityka migracyjna USA. Rozwigzania
przyjete w tym kraju zardbwno w sferze rozwigzan prawnych, jak i prowadzonej polityki wobec imigrantow,
potraktowane zostato jako wzorcowe ze wzgledu na wieloletnie do$wiadczenie proceséw integracyjnych
oraz stosowanie praktyk antydyskryminacyjnych oraz stosowane w tym kraju rézne mozliwe warianty
rozwigzan w krajowej polityce regulacyjnej praw jezykowych. W efekcie ustalona zostanie zaréwno
skuteczno$¢ obecnego systemu ochrony praw jezykowych BOM, jak i aktualne potrzeby tej grupy spotecznej
w odniesieniu gwarancji jezykowych, by méc sformowaé ewentualne przyszle rozwigzania prawne (tj.
wnioski de lege feredna). Planowanym rezultatem projektu bedzie stworzenie modelu ochrony praw
jezykowych niezbgdnego (minimalnego) do uzywania jezyka w sferze publicznej, a ponadto okreslenie
wskaznikow pozwalajacych na przejrzysta ocene stopnia ochrony celem wykazania spetnienia wymaganego
standardu gwarancji jezykowych. W ten sposob projekt badawczy tez wlacza si¢ z perspektywy PJ w toczona
na polu mi¢dzynarodowym, niezwykle wazka dyskusje o prawach migrantow.



