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Czy prawo o zgromadzeniach ma znaczenie?
Analiza ewolucji wolno$ci zgromadzen w Polsce

Wolnos¢ zgromadzen jest szczegdlnym elementem konstrukcyjnym demokracji liberalnej i swoistym
lustrem, w ktérym ta ostatnia moze si¢ przejrze¢. Miedzy regulacjami dotyczacymi wolnos$ci
zgromadzen i ich stosowaniem a jakoscig demokracji zachodzi istotna korelacja. Celem wnioskodawcy
jest zbadanie charakteru tych powigzan. Zauwazamy, ze Zagadnienie zgromadzen nie doczekato si¢ tak
przekrojowych badan jak proponowane ze strony polskich akademikow, nie istnieje opracowanie, w
ktorym zastosowano by podobny model badan. Pewna stagnacja cechowata do niedawna rowniez nauke
prawa kontynentalnej Europy.

Wyrdzniamy trzy plaszczyzny analizy — konceptualng, analityczno-prawng i reglamentacyjng.
Prawo partycypacji jako przynalezne do constitutional essentials nie wyczerpuje si¢ w prawach
wyborczych, bo przeciez na proces demokratyczny sktada si¢ takze prawo do uczestnictwa w
pozaparlamentarnych dyskursach politycznych. Chcemy podkresli¢ zasadnos$¢ potraktowania wolnosci
zgromadzen w analizie odrgbnie od wolnosci stowarzyszen (czgsto sa traktowane w Swoistym
»pakiecie”). Badania obejma regulacje konstytucyjne i ustawowe, a takze préby wyjasnienia pojecia
zgromadzen przez sady. Gdy konstytucje panstw kontynentalnej Europy deklaruja wprost ,,prawo
(pokojowego) zgromadzania si¢”, domeng ustawodawcy powinna by¢ ochrona tego prawa w procesie
instytucjonalizacji. Tymczasem obserwujemy zjawisko swoistego ,,paczkowania”: tworzenia réznych
typow zgromadzen, podlegajacych innym standardom organizowania i przeprowadzania zgromadzen
kazdego z tych typow. W XIX w. zaczgto uchwala¢ szczegélowe ustawy o zgromadzeniach, ktore
odnosily sie w szczegodlnosci do ,,zgromadzen publicznych”. Restrykcyjnie traktowano zwlaszcza
zgromadzenia ,,pod otwartym niebem”, uznawane za nieprzewidywalne i trudne do kontrolowania. Inne
rodzaje zgromadzen (jak zgromadzenia religijne, na uniwersytetach czy wydarzenia artystyczne)
otrzymywaly z czasem osobne rozwigzania prawne. Moze to prowadzi¢ do nierownego traktowania np.
podmiotow organizujacych. W ten sposdb w istocie ograniczano szeroka konstytucyjng koncepcje
badanej wolnosci.

W analizie wykorzystamy perspektywe historyczna, tj. badania nad ewolucja prawa i praktyka
zgromadzen w konteks$cie przemian politycznych i spotecznych na polskich ziemiach - od czasow
podlegtosci zaborczej i ich dorobku prawnego utrzymanego w mocy po 1918 r. (m.in. niemiecka ustawa
0 zgromadzeniach z 1908 r., ustawa austriacka z 1867 r.), przez prawo Il RP (ustawa z 1932 r.) i okres
PRL (ustawa z 1962 r.), po czasy potransformacyjne (prawo o zgromadzeniach z 1990 r. i 2015 r. wraz
z nowelizacja wprowadzajaca zgromadzenia cykliczne). Wyzwaniem badawczym jest okreslenie
miejsca zgromadzen w momentach kryzysu (np. stany wojenne, stany nadzwyczajne, epidemie).
Przynosza one konieczno$¢ rownowazenia interesow bezpieczenstwa publicznego (zdrowia, porzadku
publicznego) oraz poszanowania prawa do gromadzenia si¢. Przyjrzymy si¢ probom
ustawodawczym/administracyjnym zmierzajgcym do ograniczenia wolno$ci zgromadzen wobec
srodowisk mniejszosciowych (np. mniejszosci narodowe w II RP, srodowiska opozycyjne czy katolickie
w PRL, w okresie potransformacyjnym LGBTQIA+). Chcemy zbada¢ w dtugiej perspektywie, czy i
jakiej mierze konsekwentnie zachowywaty si¢ organy administracji w formalnych rozstrzygnigciach
wobec réznych podmiotéw wnioskujacych o organizacje zgromadzenia, i €zy - oraz w jaki sposob -
sady byty w stanie korygowa¢ nieprawidtowe decyzje administracyjne. W konsekwencji, nalezy podjaé
probe identyfikacji okreslonych wzorcow, ktorych obecno$é moze skutkowaé obnizeniem standardow
demokratycznych. Zastosujemy metody krytycznej historii prawa na rowni z klasyczng metoda
dogmatyczng. Uwzglednimy tym samym szerszy kontekst spoleczny i kulturowy, w ktorym prawo
funkcjonuje.

Przyjmuje si¢, ze prawo o zgromadzeniach jest waznym indykatorem jako$ci demokracji.
Stawiamy jednak teze, Ze to zalozenie weryfikuje si¢ dopiero wtedy, gdy litere prawa skonfrontuje
sie z praktyka prawa, i uczynimy to dla bardzo odmiennych warunkéw ustrojowych i w obliczu
zmieniajacych si¢ wyzwan. Wyjasnimy dzieki temu, jak funkcjonuje proces zawezania wolno$ci
zgromadzen. Finalnym efektem projektu jest zatem znalezienie czynnikow potencjalnie
niebezpiecznych dla wolnos$ci zgromadzen, a w konsekwencji - dla procesu demokratycznego.



