Nr rejestracyjny: 2023/51/D/HS5/01117; Kierownik projektu: dr Marcin Jozef Szwed

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wobec naruszen niezaleznosci sadownictwa w demokracjach
nieliberalnych

W ostatnich latach w niektdrych panstwach europejskich mozna zaobserwowac nasilenie si¢ naruszen
niezalezno$ci sadownictwa wynikajacych z przyjecia formy rzadéw opartych na koncepcji tzw. demokracji
nieliberalnej. Miedzy tego rodzaju panstwami wystepuja daleko idace réznice, niemniej jednym z elementow
wystepujacych w kazdym z nich jest systemowe ograniczanie niezalezno$ci sadownictwa. Ograniczenia te
mogg przybiera¢ forme¢ np. zmian personalnych nakierowanych na obsadzenie sadéw osobami, ktérym ufaja
organy polityczne, naduzywania sankcji dyscyplinarnych czy stosowania innych szykan wobec niezawistych
sedziow, a w przypadkach skrajnych — nawet pozbawiania ich wolnosci.

We wspolczesnej Europie tego rodzaju naruszenia niezalezno$ci sadownictwa w panstwach nie moga
by¢ uznawane jako czysto wewngtrzne problemy tych panstw. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze niezalezno$¢
sadownictwa jest fundamentem europejskiego konstytucjonalizmu i jednoczesnie podstawa, na ktorej opiera
si¢ system ochrony wolnosci i praw cztowieka ustanowiony w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Wynika to nie tylko z faktu bezposredniego wyrazenia w EKPC prawa do rozpoznania sprawy przez niezawisly
1 bezstronny sad ustanowiony ustawa, ale i z roli niezaleznych sadéw dla ochrony wszystkich pozostatych
wolnosci i praw chronionych z mocy Konwencji. Majac to na uwadze, systemowe naruszanie przez panstwa
niezaleznosci sgdownictwa nalezy postrzega¢ jako pogwalcenie zobowiazan migdzynarodowych, ktore
panstwa dobrowolnie zaciagnety przystepujac do EKPC.

W tej sytuacji wydaje si¢ jasne, ze od Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jako organu stojacego
na strazy przestrzegania wolnosci i praw wyrazonych w EKPC, mozna oczekiwaé reakcji na zagrozenia
wynikajace z naruszania niezaleznosci sadownictwa w demokracjach nieliberalnych. Powstaje jednak pytanie,
czy ETPC jest w stanie skutecznie zareagowac na tego rodzaju wyzwania zwazywszy na jego specyfike jako
sadu mig¢dzynarodowego pod wieloma wzgledami odmienng choéby od pozycji krajowych sadow
konstytucyjnych, jak réwniez i ze wzgledu na problemy strukturalne zwigzane z jego funkcjonowaniem.

Podstawowym celem projektu bedzie zbadanie zbadane reakcji ETPC na szczegdlne zagrozenia dla
niezaleznosci sagdownictwa w demokracjach nieliberalnych oraz dokonanie oceny, czy EKPC moze zostac¢
uznana za instrument zapewniajacy skuteczng ochrong przed takimi zagrozeniami. Hipotezg badawcza, ktdra
bedzie podlegata weryfikacji w toku realizacji projektu, jest zalozenie, ze ETPC zareagowal na zagrozenia dla
niezaleznosci sgdownictwa, ale skuteczno$¢ jego dziatan jest ograniczona z jednej strony czynnikami
zwigzanymi z trescig samej EKPC oraz specyfika ETPC jako sadu migdzynarodowego, z drugiej za$
czynnikami wewnatrz-krajowymi w panstwach nieliberalnych. Dla weryfikacji tej hipotezy konieczne bedzie,
po pierwsze, ustalenie, jakie sa najwazniejsze zagrozenia dla niezalezno$ci sadownictwa w demokracjach
nieliberalnych. W tym zakresie projekt zbada prawo i praktyke w trzech europejskich demokracjach
nieliberalnych: Polsce, Turcji i Wegrzech. Po drugie, niezbedne bedzie zidentyfikowanie wynikajacych z
orzecznictwa ETPC standardow na tle niezalezno$ci sadownictwa oraz ustalenie, jak standardy te byty
stosowane w sprawach dotyczacych naruszen niezaleznosci sgdownictwa w demokracjach nieliberalnych. W
tym zakresie konieczne bgdzie zbadanie m.in. czy ETPC uwzgledniat specyfike zagrozen dla niezaleznoS$ci
sadownictwa w demokracjach nieliberalnych oraz czy jego orzecznictwo ewoluowato pod wptywem
doswiadczen kryzysu praworzadnosci w tych panstwach. Niezbedne bedzie tez zbadanie, jak specyfika ETPC
jako sadu miedzynarodowego i problemy systemowe, z ktorymi od lat boryka si¢ Trybunal (m.in. dlugosé¢
postgpowania, niewykonywanie jego orzeczen) wplywaja na skutecznos$¢ jego dziatan w zakresie ochrony
niezaleznosci sagdownictwa. Konieczne bedzie takze zbadanie znaczenia czynnikow wewnatrz-krajowych
wplywajacych np. na skale wykorzystywania EKPC do ochrony niezaleznos$ci sagdownictwa w ramach
procedur krajowych czy na liczbe skarg kierowanych do ETPC. Na tej podstawie mozliwe bedzie
sformulowanie pewnych wnioskow co do tego, czy ETPC posiada instrumenty umozliwiajgce mu zapewnienie
skutecznej odpowiedzi na zagrozenia dla niezalezno$ci sagdownictwa w panstwach nieliberalnych.

Wyniki projektu wptyna pozytywnie na rozwoj nauki co najmniej z kilku wzgledow. Po pierwsze,
problem badawczy ma charakter nowatorski i jak dotad nie byl przedmiotem kompleksowych opracowan
naukowych. Po drugie, projekt wpisuje si¢ w prowadzone juz od dtuzszego czasu w literaturze polskiej i
zagranicznej badania nad zjawiskiem demokracji nieliberalnej i kryzysu praworzadnosci. Wniesie takze wktad
nad dyskusje nad relacjami migdzy krajowym systemem konstytucyjnym a prawem mi¢dzynarodowym oraz
mozliwoscig postrzegania ETPC jako sadu konstytucyjnego dla Europy. Po trzecie, sita projektu bedzie takze
to, ze prowadzone badania nie beda ograniczatly si¢ wyltacznie do omowienia orzecznictwa ETPC — analizie
zostang réwniez poddane prawne i praktyczne bariery ograniczajace skuteczno$¢ dziatan ETPC w zakresie
ochrony niezaleznos$ci sgdownictwa w demokracjach nieliberalnych.



