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Finansowanie badan podstawowych
a reguly pomocy publicznej

BARBARA KANIA-DEC

Polska od czasu przystgpienia do Unii Europejskiej jest
zobowigzana do przestrzegania i stosowania prawa wspolno-
towego. Jednym z obszardéw podlegajgcych szczegodlnej nor-
malizacji jest wolny rynek, ktérego podstawe funkcjonowania
stanowi zasada uczciwej konkurencji. Wedtug regut przyjetych
przez Unie Europejska, wszystkie podmioty konkurujace ze sobg
na rynku powinny mie¢ takie same szanse i mozliwosci roz-
woju. W zwigzku z tym zabronione jest jakiekolwiek dziatanie
panstwa, polegajace na wspieraniu (np. przez udzielanie do-
tacji, ulgi inwestycyjnej itp.) niektorych, selektywnie wybranych
przedsiebiorstw lub przedsigbiorstw produkujacych wybrane
towary'. Od tego generalnego zakazu udzielania pomocy pu-
blicznej sg jednak wyjatki, podyktowane tzw. wspélnym intere-
sem, czyli dgzeniem do podniesienia efektywnosci ekonomicz-
nej i trwatego wzrostu gospodarczego catej Wspodlnoty. Jednym
z takich wyjatkéw jest pomoc panstwa udzielana na dziatalnosc¢
badawczg i rozwojowa (tzw. pomoc horyzontalna), ktérej efekty
w postaci wzrostu innowacyjnosci moga przewazy¢ ewentualne
negatywne skutki w zakresie zaktdcenia konkurencji.

Pomoc publiczna
od Narodowego Centrum Nauki

Jaki zwigzek moze mie¢ zagadnienie pomocy publicznej
z finansowaniem projektéw badawczych przez Narodowe Cen-
trum Nauki? Skoro pomoc publiczna jest przyznawana tylko
przedsiebiorcom i dotyczy bezposrednio polityki konkurenciji,
to wydaje sig, ze nie wystepuje ona w przypadku finansowania
badan podstawowych, ktére z definicji nie moga by¢ nastawione
na bezposrednie praktyczne zastosowanie lub uzytkowanie.

Jednak ustawodawca, na podstawie przepiséw unijnych,
uznat, ze finansowanie badan podstawowych przez NCN stano-
wi dla przedsiebiorstw pomoc publiczng. Powszechnie panuje
przekonanie, ze ten szczegodlnie regulowany obszar dotyczy
tylko przedsigbiorstw i nie dotyczy organizacji badawczych
(np. jednostek naukowych, instytutow badawczych) bedacych
gtoéwnymi beneficjentami srodkéw przyznawanych przez NCN.

Takie zatozenie jest jednak btedne. Otoz przedsigbiorstwo w pra-
wie unijnym jest zdefiniowane bardzo szeroko jako podmiot
prowadzacy dziatalno$¢é gospodarcza, bez wzgledu na forme
prawng i zrédfa finansowania. Dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie
z orzecznictwem sgdow Unii Europejskiej dotyczy natomiast
oferowania towaréw i ustug na rynku, bez koniecznosci uzy-
skiwania korzysci finansowych?. W przypadku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcg jest zarowno spotka
prawa handlowego, jak i jednoosobowa dziatalnos¢ gospodar-
cza, przedsiebiorstwo panstwowe, organizacja pozarzgdowa,
stowarzyszenie, fundacja, szpital itd. Przedsiebiorstwem jest
réwniez organizacja badawcza w zakresie, w jakim prowadzi
dziatalno$¢é gospodarczg, zwigzang m.in. z badaniami prowa-
dzonymi w ramach umowy z przedsiebiorstwem przemysto-
wym, wynajmem infrastruktury badawczej i oferowaniem ustug
konsultacyjnych.

Pomoc publiczna dla organizacji badawczej
- studium przypadkéw

Komisja Europejska przyjeta, ze organizacjg badawcza sa
podmioty, takie jak wyzsza uczelnia lub instytut naukowo-ba-
dawczy, niezaleznie od statusu prawnego lub sposobu finan-
sowania, ktérych gtéwnym celem jest prowadzenie badan pod-
stawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych prac
rozwojowych oraz rozpowszechnianie ich wynikéw poprzez
dziatalno$¢ dydaktyczng, publikacje lub transfer technologii®.
Jednoczesnie, ze wzgledu na przepisy dotyczgce pomocy pu-
blicznej, uznano, ze jesli organizacja badawcza prowadzi za-
réwno dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym, jak i niegospo-
darczym, finansowanie publiczne dziatalnosci niegospodarczej
nie bedzie objete pomoca publiczng w przypadku, kiedy oba
rodzaje dziatalnosci, ich koszty i finansowanie mozna wyraznie
rozdzieli€.

Mozemy wyrézni¢ cztery rodzaje sytuacji, w ktérych znaj-
dg sie organizacje badawcze (m.in. uczelnie i instytuty badawcze)
sktadajgce wnioski o finansowanie do NCN:

>

Por.: Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska).

2 Por.: pkt 19 sprawy C-475/99, Ambulanz Glockner, [2001] ECR 1-8089 oraz pkt 75 potaczonych spraw C-180/98 do C-184/98, Pavlov and Others,

[2000] ECR 1-6451.

Por.: Art. 30 pkt 1 Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym

rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogéine rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych) (Dz. Urz. UE L.214.3 z 09.08.2008).
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1) Organizacja badawcza nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej.

2) Organizacja badawcza prowadzi zaréwno dziatalno$¢ o cha-
rakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym. Projekt jest
zwigzany z dziatalnoscig niegospodarczg i jest mozliwo$é
oddzielenia tej dziatalnosci od dziatalnosci gospodarcze;.

Organizacja badawcza prowadzi zaréwno dziatalno$¢ o cha-
rakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym. Projekt jest
zwigzany z dziatalnoscig niegospodarczg i nie ma mozliwosci
oddzielenia tej dziatalnosci od dziatalnosci gospodarcze;j.
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Organizacja badawcza prowadzi zaréwno dziatalno$¢ o cha-
rakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym. Projekt jest
zwigzany z dziatalnos$cig gospodarcza.

W dwéch pierwszych przypadkach nie bedziemy mieli do czy-
nienia z pomocg publiczng. Otrzymanie finansowania z NCN
na realizacje projektu badawczego w sytuacji okreslonej przy-
ktadem nr 3 i 4 bedzie stanowi¢ pomoc publiczng.

Jak sprawdzi¢, czy w projekcie wystepuje
pomoc publiczna?

Juz na etapie przygotowywania wniosku nalezy okresli¢,
czy finansowanie projektu bedzie stanowito dla organizacji ba-
dawczej pomoc publiczng. W elektronicznym formularzu wnios-
ku w systemie OSF znajduje sie zaktadka pt. Kwestionariusz
wystepowania pomocy publicznej. Na podstawie udzielonych
odpowiedzi na jedno, dwa lub trzy pytania, wskazujgcych,
czy w projekcie wystepuje pomoc publiczna, system kieruje
do wiasciwego formularza wniosku (uwzgledniajacego wyste-
powanie pomocy lub bez pomocy publicznej). Réznice w for-
mularzu dotyczg gtéwnie harmonogramu i kosztorysu, dlatego
nie ma mozliwosci wypetnienia tych sekcji wniosku bez uzu-
petnienia Kwestionariusza. Pozostate cze$ci wniosku mozna
wypetni¢ wczesniej. Wnioskodawca musi co prawda skontakto-
wac sie ze swojq jednostkg i otrzymaé z niej dane dotyczace
charakteru prowadzonej dziatalnosci, jednak nie powinno to
zaktocié pracy polegajacej na przygotowaniu wniosku o finan-
sowanie. Niezaleznie od udzielonych w Kwestionariuszu odpo-
wiedzi, kazdy wnioskodawca jest zobowigzany do dotaczenia
do drukowanej wersji wniosku o$wiadczenia, podpisanego przez
osobe upowazniong do reprezentowania jednostki (wypetnione-
go automatycznie przez system), okreslajacego, czy projekt jest
zwigzany z pomocg publiczng.

Ubiegam sie o pomoc publiczna - i co dalej?

Mimo generalnego zakazu udzielania pomocy publicznej,
NCN na podstawie Rozporzadzenia MNiSW* (czyli tzw. pro-
gramu pomocowego) moze jej udziela¢, jesli zostang spet-
nione okreslone warunki, potwierdzajace, ze jest ona zgodna
z przepisami unijnymi. Co bardzo istotne, pomoc publiczna
na badania podstawowe moze wynosi¢ 100% wnioskowanego

finansowania. Wystepowanie w projekcie pomocy publicznej
nie wptywa wiec na zmniejszenie wysokosci przyznanych srod-
kéw finansowych. Ponadto wniosek, w ktérym wystepuje pomoc
publiczna, jest poddawany standardowej ocenie merytorycznej.
Jedyng roznicg proceduralng jest konieczno$é przedtozenia
przez wnioskodawce ubiegajacego sie o pomoc publiczng do-
datkowych zatacznikéw (weryfikowanych na etapie oceny for-
malnej) oraz wypetnienia wniosku wedtug schematu okreslone-
go w zatacznikach nr 2a do uchwat Rady NCN, okreslajacych
warunki przeprowadzenia poszczegodlnych konkurséw. Nalezy
jednak pamietac, ze nawet jesli okaze sie, ze wnioskodawca
ubiega sie o pomoc publiczng zgodng z programem pomo-
cowym, wcigz moze otrzymac¢ $rodki finansowe na realizacje
projektu badawczego.

Konsekwencje...

Kazdy wnioskodawca w trakcie przygotowywania wniosku
musi okresli¢, przez wypetnienie kwestionariusza, czy ubiega si¢
0 pomoc publiczna, Koniecznos¢ wypetnienia oswiadczenia o po-
mocy publicznej to mechanizm zapewniajacy, ze projekt bedzie
realizowany zgodnie z prawem. Jesli bowiem wnioskodawca otrzy-
ma finansowanie, ktére stanowi pomoc publiczna, i nie dochowa
przy tym wszystkich wymogow (m.in. nie ztozy odpowiednich
zatgcznikow), moze byé zobowigzany do zwrotu otrzymanych
Srodkow finansowych wraz z odsetkami, na podstawie decyz;ji
Komisji Europejskiej. Weryfikacja wystepowania pomocy pu-
blicznej na etapie skfadania wnioskéow badawczych do NCN
ma za zadanie ustrzec wnioskodawcow przed takimi wtasnie
konsekwencjami.

Udoskonalanie procesu finansowania badan podstawowych
realizowanych w formie projektéw badawczych stanowi ogrom-
ne wyzwanie dla NCN. Z jednej strony Centrum ma za zadanie
wspierac¢ polskich naukowcéw realizujacych dobre projekty ba-
dawcze. Dlatego dazy do zmniejszania obcigzen formalnych,
zgodnie z zasadg samodzielnego decydowania naukowcow
o przyznawanych srodkach i wyznaczania przez nich kierunkéw
badan. Z drugiej strony nie mozna zapominaé o tym, ze NCN
finansujac projekty badawcze rozporzgdza srodkami publicz-
nymi otrzymanymi z budzetu panstwa i musi dba¢ o rozdy-
sponowanie ich zgodnie z prawem. Weryfikacja wnioskéw pod
katem przepiséw o pomocy publicznej to kompromis godzacy
obie powinnosci. Poprawne wypetnienie wniosku w zakresie
aspektéw zwigzanych z pomocg publiczng, daje gwarancje,
ze dobre projekty nie bedg przepadaty z powodu brakéw formal-
nych, a naukowcy realizujacy projekty nie beda musieli zwracac
skadingd dobrze zagospodarowanych $rodkéw z powodu braku
niezbednych dokumentéw. Jednoczesnie pomoc udzielona na-
ukowcom z ramienia dziatéw administracyjnych lub finansowych
podmiotéw, w ktérych bedg realizowane projekty, w zakresie
wypetnienia formalnych czesci wniosku, moze znaczaco upros-
ci¢ proces przygotowywania projektéw. Dzieki temu naukowcy
beda mogli w petni poswigci¢ swoj czas na precyzyjne przygo-
towanie merytorycznych czesci wniosku.

BARBARA KANIA-DEC

Narodowe Centrum Nauki

4 Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej
i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Nauki (Dz. U. z 2011 r., Nr 8, poz. 34).



