Forum Akademickie nr 4 (245) kwiecien 2014

Kontrola grantu -
7agrozenie CZy szansa’

zanowny Panie Rektorze, w za-

taczeniu przesylam pismo o za-

rzadzeniu przeprowadzenia

kontroli. (...) Z powazaniemn,
Dyrektor NCN”. Tres¢ takiego doku-
mentu bez watpienia moze podnies¢
cisnienie niejednemu  kierownikowi
jednostki naukowej, w ktorej realizo-
wany jest projekt badawczy finanso-
wany przez Narodowe Centrum Na-
uki. Nie nalezy si¢ temu dziwi¢. Kon-
trola zwykle kojarzy sie z czyms nega-
tywnym i stresujacym. Kontroluje nas
szef w pracy, kontrolowani jestesmy
w autobusie i na lotnisku. A zatem, czy
kontroli nalezy sie bac, czy raczej szu-
kac¢ w niej mozliwosci rozwoju i dosko-
nalenia whasnych procesow? Czy kon-
troler to przeciwnik, ktory chce cig po-
grazy¢, czy partner, ktory wskaze, co
robisz 7le, bys mogt to poprawic i iS¢
naprzod?

Zgodnie z ustawg o NCN do za-
dan Centrum nalezy m.in. sprawo-
wanie nadzoru nad realizacja badan
naukowych finansowanych ze srod-
kow publicznych na nauke. Nadzor
ten obejmuje ocene raportow okre-
sowych i koncowych z realizacji pro-
jektow badawczych, kontrolg w sie-
dzibie jednostki realizujgcej grant na-
ukowy, a takze uprawnienie dyrektora
NCN do wstrzymania lub przerwania
finansowania projektow badawczych
w przypadku stwierdzenia ich niepra-
widlowej realizacji. Uprawnienie do
przeprowadzania kontroli wynika po-
nadto z tresci podpisywanych z gran-
tobiorcami uméw o finansowanie pro-
jektow badawczych.

Organizowanie i przeprowadzanie
kontroli w jednostkach zostalo powie-
rzone Zespolowi ds. Kontroli i Audytu
Narodowego Centrum Nauki. Ce-
lem przeprowadzania kontroli projek-

tow badawczych jest sprawdzenie pra-
widlowosci ich realizacji zgodnie z za-
wartymi umowami. Weryfikacji pod-
legaja informacje, czy dane dotyczgce
postepu w realizacji grantu oraz po-
niesione wydatki przedstawiane w ra-
portach okresowych i koricowych sg
zgodne ze stanem rzeczywistym oraz
kosztorysem tego projektu. Obecnie
NCN przeprowadza kontrole zarowno
projektow przekazanych przez Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego na podstawie ustawy z 30 kwiet-
nia 2010 r. ,Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace system nauki”, jak
i grantow, ktore otrzymaly finansowa-
nie w wyniku konkursow przeprowa-
dzonych przez NCN.

Spotkanie kontrolne

Kontrolowani cz¢sto zadaja sobie py-
tanie: dlaczego ja? Dlaczego to wla-
$nie mnie przypadla ,przyjemno$c”
bycia skontrolowanym? Aby odpowie-
dzie¢ na to pytanie, nalezy przesledzic
proces wyboru projektow do kontroli.
Przed rozpoczgciem kazdego roku Ze-
spot ds. Kontroli i Audytu opracowuje
roczny plan kontroli, ktéry podlega
zatwierdzeniu przez dyrektora NCN.
Jest to dokument, w ktorym zaklada
si¢ przeprowadzenie okreslonej liczby
kontroli projektow badawczych w da-
nym roku. Granty przeznaczone do
skontrolowania wytania si¢ w drodze
analizy czynnikow ryzyka zwigzanych
7 ich realizacja. Informacje o mozli-
wych zagrozeniach oraz niepokoja-
cych sygnatach zwigzanych z finan-
sowanymi projektami s gromadzone
i przekazywane przez pracownikow
Dziatu Badani Naukowych i Rozwoju
Naukowcow, Dzialu Finansowo-Ksie-
gowego oraz koordynatoréw dyscy-

B Rafaf Pyrtek, Maciej Wais

plin. Procedura dopuszcza rowniez
uzupelnienie rocznego planu kontroli
o projekty wytypowane losowo. Kon-
trola projektu moze odby¢ si¢ takze
w trybie doraznym. Jest ona podejmo-
wana z reguly w zwigzku z pojawie-
niem sie w trakcie danego roku infor-
macji o nieprawidlowym realizowaniu
grantu i najezgsciej dotyczy scisle okre-
slonego zakresu.

Kontrole przeprowadza wskazany
przez dyrektora NCN zespot kontrolu-
jacy, w sklad ktorego wchodzi kontro-
ler kierujacy kontrola (zawsze pracow-
nik Zespotu ds. Kontroli i Audytu),
a takze, w zaleznosci od programu i za-
kresu kontroli, ekspert finansowy i/lub
naukowy. Kontrolowana jednostka co
najmniej na 7 dni przed rozpoczeciem
kontroli zostaje powiadomiona o tym
fakcie stosownym pismem, w ktorym
wskazany jest m.in. zakres podmio-
towy i przedmiotowy kontroli, a takze
wymagana dokumentacja zwigzana
z realizacja projektu badawczego
(w tym: regulacje wewnetrzne jed-
nostki, merytoryczna dokumentacja
projektu, opublikowane artykuly, za-
warte umowy cywilnoprawne z wyko-
nawcami projektu, wydruki z ksigg ra-
chunkowych jednostki, rachunki i fak-
tury dokumentujace poniesione koszty
itd.). Zakres tej dokumentacji moze zo-
sta¢ rozszerzony na pozniejszym etapie
trwania kontroli.

Od tego dnia zespol kontrolujacy
oraz jednostka przygotowujy sie do
kontroli, gromadzac informacje po-
trzebne do ustalenia faktycznego stanu
realizacji projektu badawczego. W cza-
sie spotkania kontrolnego w siedzibie
jednostki nastepuje przekazanie wska-
zanych wezesniej materialow, a kon-
trolujacy pozyskuja dodatkowe infor-
macje i wyjasnienia od kierownika
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i wykonawcow projektu, kierownika
kontrolowanej jednostki oraz perso-
nelu  administracyjno-finansowego.
Kontrolerzy dokonujg réwniez ogle-
dzin zakupionej lub wytworzonej w ra-
mach grantu aparatury naukowo-ba-
dawczej. Czas trwania spotkania kon-
trolnego w siedzibie jednostki wynosi
srednio 1-2 dni, w zaleznosci od zlozo-
nodci i wartosci projektu.

Wystapienie pokontrolne

Po zakonczeniu spotkania kontrolnego
zespol kontrolujacy dokonuje szcze-
gotowej analizy zgromadzonej doku-
mentacji. Jej wyniki znajduja odzwier-
ciedlenie w projekcie wystapienia po-
kontrolnego (w przypadku projektow
przekazanych do NCN przez MNiSW
nazwy dokumentow oraz tryb prze-
prowadzenia kontroli nieznacznie sie
102nig), Ktory - wraz z opiniami eks-
pertow - jest przekazywany kierowni-
kowi kontrolowanej jednostki. W ter-
minie siedmiu dni roboczych od dnia
otrzymania tego dokumentu, ma on
mozliwos¢ whniesienia zastrzezen do
jego tresci. Uwagi te sq rozpatrywane
przez kierownika Zespotu ds. Kontroli
i Audytu i przekazywane do wiadomo-

sci kontrolowanej jednostce. W przy-
padku dalszej rozbieznosci miedzy
stanowiskami obu stron procedura
umozliwia wniesienie odwotania do
dyrektora NCN w terminie pigciu dni
roboczych od dnia otrzymania zawia-
domienia o nieuwzglednieniu zastrze-
zen. Dyrektor NCN rozpatruje odwo-
fanie i informuje o nim jednostke.
Kolejnym etapem procesu kon-
trolnego jest sporzadzenie wystgpie-
nia pokontrolnego zawierajacego kon-
cowe ustalenia oraz zalecenia i wnio-
ski. Na podstawie stwierdzonych nie-
prawidlowosci (naruszenie zapisow
umowy o finansowaniu projektu ba-
dawczego, przepisow prawnych po-
wszechnie obowigzujacych lub we-
wnetrznych regulaciji jednostki odno-
szacych si¢ do realizacji grantu) NCN
ma prawo zada¢ zwrotu srodkow pu-
blicznych przekazanych na jego wy-
konanie. Podstawa ustalenia tej kwoty
jest wartos¢ przedmiotowego naru-
szenia (np. zwrot kosztow przeznaczo-
nych na aparaturg naukowo-badawczg
zakupiony z naruszeniem przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych
lub zwrot wyplaconego honorarium
z tytulu umowy podpisanej z wyko-
nawcy, ktory nie wykonat zleconej pu-

blikacji naukowej). Kwote te zwigksza
si¢ 0 wartos¢ kosztow posrednich wy-
liczong proporcjonalnie do nieprawi-
dlowo wydatkowanych kosztow bez-
posrednich. Od tej podstawy nali-
czane sg odsetki w wysokosci okreslo-
nej jak dla zaleglosci podatkowych za
okres od dnia ich przekazania jedno-
stce do dnia ich zwrotu. Ponadto NCN
moze naliczy¢ kare umowng w wyso-
kosci 10% przyznanych srodkow finan-
sowych w przypadku niewykonania
w calosci lub czesci umowy o realizacje
grantu z powodu okolicznosci, za ktore
ponosi  odpowiedzialno$¢ jednostka
lub kierownik projektu. Naliczenie
kary umownej nie wylacza moili-
wosci zgdania odszkodowania prze-
wyzszajacego jej wartos¢ na zasadach
ogolnych. Warto zaznaczy¢, ie zgda-
nie zwrotu catodci lub czesci przyzna-
nych srodkéw finansowych moze na-
stapic rowniez w przypadku stwierdze-
nia, ze badania realizowane sg w spo-
s6b niezgodny z opisem zawartym we
wniosku o jego finansowanie. W takim
przypadku bada si¢ zgodnoé¢ zakresu
merytorycznego wykonywanej pracy
z umowy, range naukowa wynikow
uzyskanych w trakcie realizacji pro-
jektu, sposob upowszechnienia wyni-
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kow grantu oraz zasadno$¢ wydatko-
wania $rodkow w swietle uzyskanych
wynikow.

W tym miejscu nalezy jednak za-
uwazyc, ze przeprowadzenie zadan ba-
dawczych (okreslonych we wniosku
o finansowanie projektu badawczego)
i uzyskanie w zwigzku z tym negatyw-
nych wynikow nie stanowi podstawy
do zadania przez NCN zwrotu $rod-
kow. W przypadku sformutowania za-
lecen i wnioskow pokontrolnych jed-
nostka ma obowiazek poinformowania
Centrum o sposobie ich wykorzysta-
nia, co konczy proces kontroli grantu.

Nieprawidtowosci

i uchybienia

W dotychczas przeprowadzonych kon-
trolach projektow badawczych kon-
trolerzy spotkali si¢ z wieloma proble-
mami dotyczacymi realizacji. Do naj-
istotniejszych mozna zaliczy¢:

- nieprawidlowosci przy zawieraniu
umow cywilnoprawnych (m.in.: brak
dziet pomimo wyplaconego wynagro-
dzenia lub ich bardzo niska jakosc, za-
wieranie uméw na wykonanie juz ist-
nigjacych publikacji, niejednoznaczne
okreslanie zakresow zleconych do wy-

konania dziet lub prac, zawieranie
umow z osobami bez odpowiednich
kompetencji naukowych, przeszaco-
wane honoraria, brak przechowywa-
nia przez jednostke dziel lub wykona-
nych prac do celow kontrolnych, w pu-
blikacjach brak informacji o finanso-
waniu prac ze srodkow przyznanych
przez NCN);

- nieprawidlowosci przy dokonywa-
niu i rozliczaniu zakupdw na potrzeby
projektu (np. nabywanie aparatury na-
ukowo-badawczej niezgodnie z zalo-
zeniami projektu, ewidencjonowanie
kosztow w sposob uniemozliwiajacy
ich przyporzadkowanie do zrealizowa-
nych zadan projektowych);

- brak skutecznych mechanizmow
nadzorowania i zarzadzania projek-
tami (w przypadku: konfliktow pomie-
dzy osobami zwiazanymi z realizacja
projektu, dtugoterminowych nicobec-
nosci kierownikow projektow, rozwia-
zania z kierownikiem projektu umowy
o prace w trakcie trwania grantu);

- brak informowania NCN o okolicz-
nosciach zagrazajcych realizacji pro-
jektu oraz niereagowanie jednostki
na informacje o nieprawidtowosciach
wystepujacych w ramach realizacji
grantu;

mienionych we wniosku o realizacje
projektu badawczego oraz zwigzane
z tym wyplaty wynagrodzeri, zapew-
nienie obowigzku zamieszczania w pu-
blikacjach powstalych w ramach gran-
tow informacji o finansowaniu ich ze
érodkdw NCN, a takze zgodnosé rze-
czywistego zakupu lub wytworzenia
aparatury naukowo-badawczej w sto-
sunku do zaplanowanych wydatkow
wymienionych we wniosku. W trak-
cie kontroli sprawdza si¢ rowniez kwe-
stie zwigzane z aneksowaniem umowy
o finansowanie projektow badawczych,
a takze prawidlowos¢ realizacji grantu
w zakresie zmian, na ktore zgode wy-
razil kierownik jednostki.

Narodowe Centrum Nauki, ma-
jac na wzgledzie dobro realizacji pro-
jektow badawczych finansowanych ze
srodkow publicznych na nauke, czuje
sic w obowiazku zwraca¢ uwage na
zaobserwowane uchybienia i niepra-
widlowosci oraz proponowac zalece-
nia w celu ich usunigcia. Zastosowa-
nie takiego podejscia pozwala jednost-
kom na poznanie przyczyn powstawa-
nia nieprawidlowosci, ktore moga miec
swoje zrodlo zarowno w niedoskona-
losciach procesowych, jak i w czyn-
niku ludzkim (np. nieetyczne dziala-
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- nieterminowe skladanie raportow
okresowych i koncowych oraz brak
zgodnosci  pomigdzy informacjami
w nich zawartymi, a dokumentacjg
zrodlowa projektu.

Majgc na uwadze powyisze niepra-
widlowosci i uchybienia, kontrolerzy
NCN zwracajg szczegolng uwage na
zagadnienia zwigzane z ponoszeniem
kosztow w grancie, tj. zapewnienie
zgodnosci faktycznie poniesionych wy-
datkow z kosztorysem oraz kwalifiko-
walnosci wydatkéw. Poniesione koszty
musza by¢ bowiem niezbedne do reali-
zacji projektu, oszczedne (z zachowa-
niem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow), mozliwe
do zweryfikowania, rzetelnie udoku-
mentowane i wlasciwie zewidencjono-
wane w ksiegach rachunkowych (jed-
nostka jest zobowigzana prowadzic
wyodrebniong ewidencje finansowo-
-ksiggowa do realizacji projektu) oraz
zgodne z obowigzujgcymi przepisami.
Ponadto zakup ustug, materialow oraz
srodkow trwatych, a takze wyplata wy-
nagrodzen, musza nastapic w okresie
realizacji projektu. Nie jest natomiast
dopuszczalne, aby srodki finansowe na
realizacj¢ projektu byly wydatkowane
na inne cele niz okreslone w umowie,
a z drugiej strony, aby zadania badaw-
cze objete projektem byly rownocze-
snie finansowane ze srodkéw pocho-
dzgcych z innych zrodet.

Innymi obszarami, ktore podlegaja
szczegolowej weryfikacji przez kontro-
lerow NCN sg m.in.: faktyczny udzial
w grancie wykonawcow imiennie wy-

nia, przekraczanie udzielonych upraw-
nien). Zgodnie z mottem Narodowego
Centrum Nauki - ,Gramy dla pol-
skiej nauki” - kontrola projektow ba-
dawczych powinna przynosi¢ wartosc
dodana kontrolowanej jednostce oraz
przyczyniac si¢ do podniesienia jako-
sci badan naukowych w Polsce i wzro-
stu znaczenia polskiej nauki na arenie
migdzynarodowe;.

Na koncu nalezy rowniez wspo-
mnie¢, ze niezaleznie od kontroli prze-
prowadzanych przez NCN, projekty
badawcze, ktorych calkowita wartosc
dofinansowania przekracza 2 min zl,
podlegaja obowiazkowemu audytowi
zewnetrznemu. Jednostka, ktorej przy-
znano $rodki finansowe na taki grant,
jest zobowigzana do wyboru niezalez-
nego audytora oraz sfinansowania ta-
kiego audytu. Zgodnie z obowigzujg-
cymi pr'zepiqami nalezy go rozpoczac
nie pozniej niz przed wykorzystaniem
80% przyznanych érodkéw finanso-
wych i zakonczy¢ przed zlozeniem ra-
portu koncowego z realizacji projektu
badawczego. Przygotowane przez au-
dytora sprawozdanie przekazywane
jest do Narodowego Centrum Na-
uki, a jego wyniki s3 wykorzystywane
W procesle oceny praw1dlow05c1 wleo-
nania umowy o finansowanie pro;cl\tu
badawczego.
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