Zintegrowanie procesow deliberacyjnych a ich wplyw:
Whioski z europejskiej fali paneli obywatelskich (i4i)

Panele obywatelskie to procesy, ktore gromadza losowo wybrane osoby w celu obradowania nad
réznymi kwestiami politycznymi i wypracowania rekomendacji w celu usprawnienia decyzji na szczeblu
lokalnym jak i krajowym. Sg one coraz cze¢$ciej przeprowadzane w calej Europie jako nowatorski sposob
odbudowania relacji pomigdzy instytucjami przedstawicielskimi 1 obywatelami. Pozwalaja na
wypracowywanie rozwigzan dla takich wyzwan spotecznych jakimi sg na przyktad zmiany klimatyczne.
Naukowcy roznig si¢ w ocenie skutecznosci paneli obywatelskich: niektdrzy nastawieni sg entuzjastyczne,
inni za$ krytycznie. W rzeczywisto$ci jednak kwestia jest bardziej skomplikowana. Dane na ten temat sa
jednak nadal niewystarczajgce, a dotychczasowe badania zwykle skupialy si¢ na wptywie paneli na konkretne
polityki publiczne, pomijajgc badanie tego, w jaki sposob panele mogg wpltywaé na funkcjonowanie instytucji
i szersze procesy polityczne. Badania czgsto miaty miejsce podczas trwania danego panelu i konczyly sie,
zanim mozna bylo oceni¢ dlugoterminowe skutki panelu. Ponadto, badania braly pod uwage wewnetrzne
aspekty paneli, np. skupialy si¢ na strukturze, niewiele uwagi poswigcajac ich cechom integracyjnym, ktore
stanowig o polgczeniu panelu obywatelskiego z szerszym systemem politycznym; a takze badaty pojedyncze
przypadki, ktore nie byly w stanie dostarczy¢ szerszych, bardziej ogoélnych wnioskow.

Najnowsze badania sugeruja, ze wplyw paneli obywatelskich moze zaleze¢ od tego, jak sg one
zaprojektowane 1 zintegrowane z systemem politycznym. Innymi stowy, jakie sg ich elementy integracyjne.
Dlatego celem projektu i4i jest zbadanie, jak rozne elementy integracyjne paneli obywatelskich ksztattujg ich
wplyw na szerszy kontekst polityczny. Przyktady tych cech obejmuja to, czy panel jest statym procesem czy
pojedynczym wydarzeniem, kto go organizuje (instytucja publiczna czy spoteczenstwo obywatelskie) oraz czy
jego charakter jest jedynie konsultacyjny czy tez, do pewnego stopnia, wigzacy.

Z tych kwestii wynikajg trzy pytania kluczowe dla zrozumienia wykorzystania paneli obywatelskich
we wspotczesnych europejskich demokracjach:

o Czy panele wywierajq jakis wphyw, a jesli tak, to jakiego rodzaju?

o Jakie cechy integracyjne paneli obywatelskich sq wykorzystywane w celu wlgczenia ich do systemu
politycznego?

o Jaki jest zwiqzek miedzy cechami integracyjnymi paneli a skutecznym wywieraniem przez nie wplywu
na system polityczny?

Projekt 141 wykorzystuje unikalng mozliwo$¢ oferowang przez program WEAVE aby potaczy¢ czotowych
badaczy z Belgii, Niemiec i Polski celem przeprowadzenia pierwszej ogdlnoeuropejskiej, systematycznej
analizy porownawczej, ktéra pomoze odpowiedzie¢ na te pytania. Projekt stworzy baze danych 40
klimatycznych paneli obywatelskich na poziomie krajowym i lokalnym (ew.regionalnym) i przeanalizuje je,
taczac analize dokumentow, obserwacje procesu, wywiady jako$ciowe, eksperyment sondazowy i jakosciowa
analize¢ poréwnawczg (QCA).

W ramach projektu poréwnane zostanie kilkadziesiat przypadkow paneli obywatelskich, z ich réznymi
sposobami umocowania w systemie politycznym, celem sprawdzenia, ktore cechy integracyjne doprowadzity
do najwickszego wptywu paneli. Nastepnie kilka wybranych przypadkéw paneli zostanie doktadniej
przeanalizowane, aby poglebi¢ zrozumienie tego, jak cechy te dzialajg w konkretnych sytuacjach. Dzigki temu
projekt:

1. stworzy uporzadkowane dane na temat sposobow umocowania paneli obywatelskich organizowanych

w Europie w istniejacych systemach politycznych oraz jaki wptyw panele te mialy na instytucje
polityczne, procesy polityczne i polityki publiczne,

2. poglebi zrozumienie tego, w jaki sposob cechy integracyjne paneli obywatelskich wigzg si¢ z ich
oddziatywaniami, co pozwoli nam dokonaé¢ realistycznej oceny ogolnych skutkow paneli
obywatelskich,

3. rozwing¢ lepsze zrozumienie funkcjonowania demokracji i deliberacji.

Projekt 141 wniesie istotny wktad do wiedzy naukowej poprzez dostarczenie nowych wyjasnien i konkretnych
danych na to, jak stosowac¢ i projektowaé panele obywatelskie we wspotczesnych demokracjach europejskich
tak, aby dziataly one skutecznie. Jest to szczegdlnie wazne obecnie, gdy tak wiele takich procesow
organizowanych jest w Europie.



